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Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi 40. in 119. lena, v povezavi s petim odstavkom 110.
Clena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljnjem besedilu ZUreP-2),
izdaja

KONKRETNE SMERNICE ZA
PRIPRAVO OSNUTKA OBCINSKEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NACRTA
STANOVANJSKA ZAZIDAVA ZABCE (ZB 05)

1. Vloga ob¢ine
Podjetje IB STUDIO, d.o.o. je na Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev
in stanovanja (v nadaljevanju: ministrstvo), posredovalo vlogo za pridobitev konkretnih smernic
za pripravo osnutka Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta Stanovanjska zazidava
Zabé&e (ZB 05; v nadaljnjem besedilu: OPPN Zabée). Priloga vioge naj bi bilo pooblastilo Obgine
Tolmin, ki pa gradivu ni prilozeno.

Iz vloge je razvidno, da je gradivo v digitalni obliki dostopno na spletni strani obCine. Ministrstvo
je predmetnemu prostorskemu aktu dodelilo identifikacijsko Stevilko 2316.

2. Pravna podlaga
Pravna podlaga za pripravo OPPN je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih
zemljis€ih (Uradni list RS, &t. 27/16) in Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 61/17) ter
podzakonski predpisi.
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Postopek priprave OPPN je dolo¢en v 118. in 119. ¢lenu ZUreP-2. 1z 118. ¢lena izhaja, da
odlogitev za pripravo OPPN temelji na odloCitvah in usmeritvah iz OPN, izhodis€ih za pripravo
OPPN, ¢&e se ta pripravlja na podlagi izkazane potrebe obg¢ine in ni predviden v OPN, ali na
pobudi investitorja priprave OPPN. Ce usmeritve za pripravo OPPN v OPN niso vnaprej podane
ali celovite, se pripravijo izhodis€¢a za pripravo OPPN ob smiselni uporabi dolo¢b 108. &lena
ZUreP-2. Za postopek priprave in sprejetjia OPPN se smiselno uporabljajo doloébe, ki veljajo za
postopek priprave in sprejetja OPN.

Ministrstvu je s 40. ¢lenom ZUreP-2 dodeljena vloga drzavnega nosilca urejanja prostora za
podrocje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja
prostora skrbi za upostevanje:

- skladnosti z drzavnimi pravili urejanja prostora iz njegove pristojnosti;

- racionalne rabe prostora;

- dolocitve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij;

- obmodij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;

- notranjega razvoja, Siritve in zaokrozitve naselij ter posami¢ne poselitve,

- ohranjanja prepoznavnih znacilnosti naselij in krajine.

Navedene vsebine so vsebovane v sploSnih smernicah s podrocja razvoja poselitve (objavljene
na spletni strani ministrstva) in v veljavnih predpisih s podrocja urejanja prostora. Do objave
sploSnih smernic na podlagi ZUreP-2 se smiselno uporabljajo SploSne smernice s podrocja
razvoja poselitve, §t. 35001-14/2013/1 z dne 29. 1. 2013, so objavljene na spletni strani
ministrstva na naslovu:
»http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/dpn/smernice/usmerjanje

poselitve.pdf«.

Smernice so akti, v katerem nosilci urejanja prostora konkretizirajo dolo¢be predpisov in drugih
aktov s svojega delovnega podro&ja za potrebe priprave prostorskih aktov in v zdruZzenem
postopku nalrtovanja in dovoljevanja. Smernice se delijo na splosne in konkretne. Splosne
smernice pripravijo nosilci urejanja prostora vnaprej in so del drzavnega prostorskega reda.
Konkretne smernice se izdajo na zaprosilo pripravljavca prostorskega akta, kadar ta presodi, da
mu splodne smernice ne zadosC€ajo ali ¢e to narekujejo posebnosti nalrtovane prostorske
ureditve ali obmocja urejanja.

3. Konkretne smernice za pripravo osnutka OPPN
3.1. Upostevanje temeljnih pravil ZUreP-2
ZUreP-2 doloca temeljna pravila urejanja prostora. Pri pripravi osnutka je potrebno upostevati
usmeritve temeljnih pravil urejanja prostora, Se posebej glede racionalne rabe prostora (20.
¢len), notranjega razvoja naselja (26. €len) in gospodarske javne infrastrukture (33. ¢len).

V gradivu osnutka naj bodo podane opredelitve glede upostevanja navedenih temeljnih pravil.

3.2. UpoStevanje pravil PRS

V skladu z 266. ¢lenom ZUreP-2 je po njegovi uveljavitvi ostala v veljavi Uredba o prostorskem
redu Slovenije (Uradni list RS, §t. 122/04 in 33/07 — ZPNadrt; v nadaljnjem besedilu: PRS). V
skladu z 2. ¢lenom PRS se pravila za urejanje prostora uporabljajo med drugim tudi za pripravo
poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov. Glede na namen OPPN ministrstvo
meni, da so za njegovo pripravo relevantna predvsem naslednja pravila:

- pravila za na¢rtovanje poselitve (23. ¢len PRS);

- pravila za notranji razvoj poselitvenih obmodcij (26. ¢len PRS);

- pravila za nezadostno izkoriS¢ena zemljis¢a (28. ¢len PRS);

- pravila za nacrtovanje obmocij stanovanj (32. ¢len);

- pravila za naértovanje gospodarske infrastrukture (39. ¢len PRS);

- pravila za nacrtovanje cestne infrastrukture v naselju (44. ¢len PRS);

- pravila za nacrtovanje povrsin za mirujoCi promet (97. ¢len PRS):

- pravila za na¢rtovanje in graditev enostavnih objektov (98. ¢len PRS);

- pravila za opremljanje zemljiS¢ za gradnjo (100. ¢len PRS).




Pripravljavec naj pri pripravi osnutka OPPN preveri, ali so navedena pravila upostevana ter
gradivo opremi z navedenimi vsebinami. V strokovnih podlagah, ki so del spremljajoCega
gradiva, je treba OPPN utemeljiti v skladu z navedenimi ¢leni PRS.

3.3. Upostevanje dolo¢b Pravilnika o vsebini, obliki in nadinu priprave obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta (Uradni list RS, 8t. 99/07 in 61/17 — ZUreP-2)

Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Podzakonski akt, ki
doloca vsebino, obliko in nacin priprave OPPN v skladu z ZUreP-2 Se ni sprejet. 1z 301. ¢lena
ZUreP-2 izhaja, da se za pripravo OPPN do uveljavitve novega podzakonskega akta kot
predpis iz tretjega odstavka 48. ¢lena ZUreP-2 uporabljajo doloCbe Pravilnika o vsebini, obliki in
nacinu priprave obcinskega podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, §t. 99/07 in 61/17
— ZUreP-2; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o OPPN). Ta v 3. ¢lenu dolo¢a obvezno vsebino
OPPN, v 17. Clenu vsebino tekstualnega dela OPPN in v 18. ¢lenu vsebino graficnega dela
OPPN. Vsebina osnutka OPPN je dolo¢ena v 15. ¢lenu pravilnika.

Ministrstvo bo pri pregledu gradiva osnutka OPPN, preverilo ali je Pravilnik o OPPN ustrezno
upostevan.

3.4. Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti
V skladu s petim odstavkom 49. ¢lena ZUreP-2 mora biti OPPN skladen z OPN.

Sklep o zadetku priprave OPPN Zabge, §t. 3505-0001/2019-10 z dne 10. 2. 2021, je bil
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 28/2021. Z navedenim sklepom so bila potrjena tudi izhodis¢a
za pripravo tega OPPN. V lll. ¢lenu sklepa je navedeno, da obmocje OPPN, poleg pozidanih in
nepozidanih stavbnih zemljiS¢, na skrajnem JZ delu zajema tudi manjsi del kmetijskih zemljiS¢
(brezine v zaras€anju) ter da je predvidena zaokrozitev pozidave z vkljucitvijo teh zemljiS¢. Ob
zahodnem robu obmodja je predvidena izgradnja novega kraka komunalne infrastrukture in
podaljSanje javne poti, ki je (glede na priloZzeno ureditveno situacijo) deloma vkljuéena v
obmodje OPPN, deloma pa poteka ob robu obmogja.

Iz sklepa ni jasno razvidno, da bo ob¢ina na opisani nacin z OPPN spremenila namensko rabo.
V izhodis€ih, v poglavju 2.2. SKLADNOST Z ZUREP-2 so citirane dolocbe petega, Sestega in
sedmega odstavka 117. €lena ZUreP-2, pri ¢emer ministrstvo opozarja, da v konkretnem
primeru ni izpolnjen pogoj iz petega odstavka tega Clena, saj ne gre za spremembo iz bolj v
manj intenzivnho namensko rabo prostora. V zvezi z osmim odstavkom tega ¢lena je potrebno
upostevati tudi doloCbe 282. ¢lena ZUreP-2, po katerih je z OPPN (brez predhodne spremembe
OPN) dopustno le spreminjanje podrobnejSe in ne osnovne namenske rabe prostora.

Izhodi$&a v poglavju 2.1 SKLADNOST Z OPN OBCINE TOLMIN (Uradni list RS, §t. 78/2012)
kot utemeljitev skladnosti povzemajo dolo¢ene &lene OPN Tolmin, ki se nana8ajo na usmeritve
za prostorski razvoj oziroma usmeritve za dologitev namenske rabe zemljiS¢, v zvezi s Siritvijo
naselij. Navedeno je tudi, da OPN omogoc¢a spremembo meje OPPN za realizacijo investicijske
namere, ki je v sploSnem javnem interesu. Glede na to je obmocje OPPN, dolo¢eno v OPN
Tolmin za EUP ZB 05 (stanovanjske povrsine za enodruzinsko gradnjo) razsirjeno na del EUP
SOCA (najboljsa kmetijska zemljiséa).

Ministrstvo pojasnjuje, da se omenjene usmeritve uposteva pri doloCitvi obmocij za Siritev
naselja, kar je vsebina OPN (107. ¢lena ZUreP-2) oziroma njegovih sprememb in dopolnitev, ne
pa OPPN, s katerim se podrobneje nacrtujejo prostorske ureditve na obmogjih Siritve, doloCenih
v OPN. V gradivu osnutka predmetnega akta bo potrebno utemeljiti, kako OPPN sledi dolocilom
veljavnega OPN.

3.5. Elaborat ekonomike kot obvezna strokovna podlaga za pripravo prostorskih aktov in
spremljajo¢e gradivo prostorskega akta

V 62. ¢lenu ZUreP-2 so dolo&ene obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov. Kot
obvezna strokovna podlaga za pripravo OPN in OPPN se izdela elaborat ekonomike. V
Uradnem list RS, §t. 45/19, je bil objavljen Pravilnik o elaboratu ekonomike, ki podrobneje
dolo¢a vsebino in obliko elaborata ekonomike. Ker je Elaborat ekonomike obvezna strokovna
podlaga, ga bo potrebno pripraviti v nasledniji fazi priprave OPPN.
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V skladu z 52. ¢lenom ZUreP-2 mora vsak prostorski izvedbeni akt imeti tudi spremljajoce
gradivo prostorskega izvedbenega akta. To vsebuje:

- izvleCek iz hierarhi¢no viSjega prostorskega akta;

- izhodis¢a za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar zakon zahteva njihovo pripravo;
- podatke iz prikaza stanja prostora in druge podatke, na katerih temeljijo reSitve akta;

- strokovne podlage, na katerih temeljijo reSitve akta;

- konkretne smernice in mnenja, €e so bila podana;

- obrazloZitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okoljsko porocilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ¢e je bilo izdelano.

Iz gradiva je razvidno, da bo OPPN pripravljen za nekoliko vecje obmocje, kot je predvideno v
OPN, na JV so dodatno vkljuéena kmetijska zemljis¢a, na SV delu pa je obmocje zmanjSano.
Glede povecanja so usmeritve ministrstva navedene v tocki 3.4 tega dopisa, zmanjSanje pa ni
pojasnjeno, saj je v OPN tudi na preostalem obmodju predviden OPPN. V primeru izdelave
OPPN za manjSe obmocje kot je predvideno v OPN, je potrebno upoStevati pogoje iz tretjega
odstavka 2. ¢lena Pravilnika o OPPN in dolobe OPN s tem v zvezi. Obi¢ajno je potrebno
strokovno podlago pripraviti za celotno obmogje, da izvedba s predmetnim OPPN nadlrtovanih
prostorskih ureditev ne bi onemogocila izvedbe celotnega OPPN. V kolikor pa Zeli ob¢ina
preostalo obmocje izvzeti iz obmocja OPPN, je to lahko predmet sprememb in dopolnitev OPN.

4. Usmeritve za nadaljevanje postopka

Ministrstvo predlaga, da pripravljavec v nadaljevanju postopka pripravi osnutek OPPN tako, da
bodo uposStevana pravila PRS, dolo¢be Pravinika o OPPN, skladnost z nadrejenimi
prostorskimi akti in skladnost z ZUreP-2. Ministrstvo pripravljavcu akta nadalje predlaga, da v
preambulo Odloka o OPPN doda sklic na drugo alinejo Cetrte toCke 289. &lena ZUreP-2, ki
dolo¢a, da se do zaletka uporabe storitev elektronskega poslovanja, ne glede na prvi odstavek
119. ¢lena v postopku priprave OPPN ne uporabljajo dolo¢be 115. &lena ZUreP-2, temvedl
obcdina sprejme OPPN po tem, ko pridobi pozitivna mnenja nosilcev urejanja prostora in ko
ministrstvo, pristojno za okolje ugotovi, da so vplivi izvedbe predloga OPPN na okolje
sprejemljivi.

Ministrstvo obc&ino hkrati opozarja na upostevanje Usmeritev za postopek priprave OPPN v
skladu z ZUreP-2, ki so jih prejele vse obcine v RS (dopis §t. 010-3/2019/141-1022-01 z dne 9.
5. 2019) in so objavljene na spletni strani na naslovu:
»http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/priporocila/
Usmeritve priprava OPPN.pdf«.

S spostovanjem.

Pripravila:

Brigita Pernu$ Gantar Ana Vidmar

sekretarka vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanje
Poslati:

- info@ibstudio.si
- manuela.varlien@ibstudio.si
- info@tolmin.si
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