PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP),
26. in 135. ¢lena Zakona o uresnievanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, St. 77/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb, 105/22 -
ZZNSPP in 8/25), 20. ¢lena Zakona o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, &t. 87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15,
16. Clena Statuta Obcine Bovec (Uradni list RS, St. 72/06 in 89/10), 18. ¢lena Statuta Obcine Kobarid
(Uradni list RS, st. 39/16 — UPB) ter 21. ¢lena Statuta Obcine Tolmin (Uradni list RS, St. 13/09, 17/11 in

106/15) so Obcinski svet Obcine Bovec na __. seji dne , Obcinski svet Obcine Kobarid na
__. sejidne in Obcinski svet Obcine Tolmin na __. seji dne sprejeli
ODLOK

o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin

1. dlen
Besedilo 3. tocke 8. ¢lena Odloka ustanovitvi javnega zavoda Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin (Uradni
list RS, $t.38/22; v nadaljnjem besedilu: Odlok) se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Zig iz prvega odstavka tega ¢lena uporablja zavod v pravnem prometu za Zigosanje vseh aktov,
dokumentov in dopisov, ki jih poSilja organom, organizacijam, drustvom, ob¢anom in uporabnikom ter
za oznacevanje knjizni¢nega gradiva. Digitalni podpis odgovorne sebe lahko nadomesti zig. «.

2. dlen

Besedilo 1. tocke 12. ¢lena Odloka se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zavod lahko prodajo blaga in storitev na trgu izvaja le, ¢e bo z izvajanjem te zagotovil najmanj
pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.«.

3. dclen
Besedilo 13. ¢lena Odloka se spremeni tako, da se glasi:
(1) Glavna dejavnost zavoda je S91.110 Dejavnost knjiznic.

(2) Naloge, ki jih zavod opravlja, so v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji (Uradni list RS, st.
27/24) dejavnosti razvrscene v:

C18.120 Drugo tiskanje

C18.130 Priprava za tisk in objavo

C18.140 Knjigovestvo in sorodne dejavnosti

G47.610 Trgovina na drobno s knjigami

G47.621 Trgovina na drobno s Casopisi in revijami
G47.780 Trgovina na drobno z drugim novim blagom

G47.790 Trgovina na drobno z rabljenim blagom



J58.110 Izdajanje knjig

J58.130 Izdajanije revij in druge periodike

J58.190 Drugo zaloznistvo, razen izdajanja programske opreme

J59.110 Produkcija filmov, videofilmov, televizijskih oddaj

J59.120 Postprodukcijske dejavnosti pri izdelavi filmov, videofilmov, televizijskih oddaj
J59.140 Kinematografska dejavnost

J59.200 Snemanije in izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij

J60.390 Druge dejavnosti distribucije vsebin

K62.200 Svetovanje o racunalniskih napravah in programih ter upravljanje racunalniskih naprav in
sistemov

K62.900 Druge z informacijsko tehnologijo in racunalniskimi storitvami povezane dejavnosti

K63.100 Dejavnosti v zvezi z racunalnisko infrastrukturo, obdelavo podatkov in gostovanjem ter
povezane dejavnosti

M68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin

M68.320 Drugo poslovanje z nepremicninami za placilo ali po pogodbi

N72.200 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju druzboslovja in humanistike
N73.200 Raziskovanje trga in javnega mnenja

N73.300 Dejavnost stikov z javnostjo

N74.120 Grafi¢no oblikovanje in vizualno komuniciranje

N74.200 Fotografska dejavnost

077.220 Dajanje drugih izdelkov za Siroko rabo v najem in zakup

077.330 Dajanje pisarniske opreme in racunalniskih naprav v najem in zakup

077.400 Dajanje pravic uporabe intelektualne lastnine v zakup, razen avtorsko zascitenih del
082.100 PisarniSke dejavnosti

Q85.590 Drugo izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, d. n.

S90.310 Obratovanje objektov za kulturne prireditve

$91.110 Dejavnost knjiznic

S91.120 Dejavnost arhivov

$91.300 Konservatorstvo, restavriranje in druge pomozne dejavnosti za ohranjanje kulturne dedisCine
(3) Dejavnosti iz tretje tocke tega Clena se lahko izvajajo kot trzna dejavnost.

(4) Zavod opravlja dejavnosti na obmocju obcin ustanoviteljic.«.

4, Cdlen

Besedilo 1. tocke 37. ¢lena Odloka se spremeni tako, da se glasi:



»(1) Zavod pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

a. iz javnih virov za opravljanje javne sluzbe:

— iz sredstev drzavnega proracuna;

— iz sredstev proracunov ustanoviteljic;

— iz drugih virov v skladu z zakonom in drugimi predpisi;

b. iz nejavnih virov za opravljanje javne sluzbe:

— z zaraCunavanjem blaga in storitev v skladu s predpisi;

C. iz drugih virov:

— z donacijami, darili in iz drugih zakonitih virov, na nacin in pod pogoji, dolocenimi z zakonom;
— iz sredstev drugih uporabnikov;

— iz sredstev, pridobljenih na projektnih razpisih.«.

KONCNA DOLOCBA

5. den

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Sloveniije.

Valter Mlekuz, Marko Matajurc, Alen Cerv,
Zupan Obcine Bovec Zupan Obcine Kobarid Zupan Obcine Tolmin

Stevilka: 007-0021/2025
Tolmin, dne



OBRAZLOZITEV:

1. RAZLOGI ZA SPREMEMBE ODLOKA

Javni zavod Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin izvaja javno sluzbo za podrocje knjiznicne
dejavnosti, v sklopu katere skrbi za zbiranje, obdelovanje, hranjenje in posredovanje knjizni¢nega
gradiva, zagotavljanje dostopa do knjizni¢nega gradiva in elektronskih publikacij, izdelovanje knjizni¢nih
katalogov, podatkovnih zbirk in drugih informacijskih virov, posredovanje bibliografskih in drugih
informacijskih proizvodov in storitev, sodelovanje v medknjiznicni izposoji in pri posredovanju informacij,
pridobivanje in izobraZzevanje uporabnikov, informacijsko opismenjevanje, varovanje knjiznicnega
gradiva, ki je kulturni spomenik, drugo bibliotekarsko, dokumentacijsko in informacijsko delo.

V 13. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega zavoda KnjiZnica Cirila Kosmaca Tolmin (Uradni list
RS, st. 38/22; v nadaljnjem besedilu: Odlok) so podrobneje opredeljene dejavnosti, ki jih opravlja
Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin.

S 1. januarjem 2025 je stopila v veljavo nova Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti — SKD
2025, objavljena v Uradnem listu RS, St. 27/2024 z dne 29. marec 2024. SKD 2025 v celoti povzema
evropsko klasifikacijo dejavnosti NACE Rev. 2.1, objavljeno v Uradnem listu Evropskih skupnosti dne 20.
januarja 2023 kot delegirana uredba Komisije (EU) st. 2023/137, hkrati pa jo tudi dopolnjuje z
nacionalnimi podrazredi. Standardna klasifikacija dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: SKD) je obvezen
nacionalni standard za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analiziranje, posredovanje in izkazovanje
podatkov, pomembnih za spremljanje stanj in gibanj na ekonomskem in socialnem podrocju ter na
podrocju okolja in naravnih virov. SKD se uporablja za dolocanje dejavnosti in za razvrscanje poslovnih
subjektov in njihovih delov za potrebe razli¢nih uradnih in drugih administrativnih podatkovnih zbirk ter
za potrebe statistike in analitike v drzavi in na mednarodni ravni. Poslovni subjekti (npr. d.o.o., d.d.,
drustva, zavodi), ki imajo dejavnosti doloc¢ene v ustanovitvenem aktu, morajo dejavnosti uskladiti s
SKD 2025 ob prvi spremembi ustanovitvenega akta. Pravocasna uskladitev vasih dejavnosti s SKD 2025
je pomembna, saj Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno prepoveduje opravljanje
dejavnosti ali dela, ki ni skladno z dolo¢eno oziroma registrirano dejavnostjo.

Opravljanje trzne dejavnosti javnih zavodov je opredeljeno tudi v Zakonu o javnih financah (Uradni
list RS, st. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 —
odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25), in sicer lahko javni zavod prodajo blaga in
storitev na trgu izvaja le, Ce z izvajanjem le-te zagotovi najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih
odhodkov. Ce javni zavod opravlja prodajo blaga in storitev na trgu, mora biti cena teh storitev in blaga
doloCena tako, da so vanjo vsteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga in storitev na trgu ter se
nanasajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrzevanje, amortizacijo ter stroSke
dela. Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE) v 9. clenu
doloca, da morajo proracunski uporabniki v poslovnih knjigah in porocilih zagotavljati lo¢eno spremljanje
poslovanja in prikaz izida poslovanja s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne
sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.
Zagotavljati morajo tudi moznost ocenjevanja namembnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti porabe
sredstev iz javnih financ. Nadalje 16. ¢len doloca, da proracunski uporabniki odhodke izkazujejo glede
na vrsto dejavnosti, na katero se nanasajo. Razclenjujejo jih na odhodke, ki se nanasajo na opravljanje
javne sluzbe in odhodke, ki se nanasajo na ustvarjanje prihodkov na trgu. Skladno z dolo¢bo 17. ¢lena
pa so proracunski uporabniki dolzni izkazovati prihodke po vrstah in namenih iz naslova opravljanja
javne sluzbe, iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in drugih virov.

V zaCetku meseca februarja 2022 je v veljavo stopil Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 11/22;
v nadaljnjem besedilu: Pravilnik). Pravilnik je dolocil novo poglavje »6.3.1.a Usmeritve za opravljanje
trzne dejavnosti«, z dvema novima dolociloma, in sicer 119.a in 119.b clen. V 24. ¢lenu Pravilnika je
obcinam nalozil, da do konca leta 2023 uskladijo akte o ustanovitvi javnih zavodov z novim 119.a ¢lenom
Pravilnika, ki pravi, da mora akt o ustanovitvi posrednega uporabnika drzavnega proracuna, ki je javni
zavod in ki poleg javne sluzbe opravlja tudi prodajo blaga in storitev na trgu, vsebovati dolocbo, da



Jjavni zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja le, Ce bo z izvajanjem te zagotovil najmanj
Pokritie vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. Drugi odstavek 1. ¢lena Pravilnika pa doloca, da se
dolocbe tega Pravilnika smiselno uporabljajo tudi za obcine.

V 25. c¢lenu Pravilnika je javnim zavodom nalozil, da v roku Sestih mesecev od uveljavitve Pravilnika,
tj. do sredine avgusta 2022, uveljavijo cenik iz novega 119.b ¢lena Pravilnika. Pravilnik je bil objavljen
v Uradnem listu RS st. 11/22 dne 28. januarja 2022 in je stopil v veljavo petnajsti dan po objavi, tj. 12.
februarja 2022. Glede na doloc¢bo 3. odstavka 119.b ¢lena Pravilnika cenik za opravljanje prodaje blaga
in storitev na trgu sprejme organ, pristojen za sprejem finan¢nega nacrta javnega zavoda, v primeru
Knjiznice Cirila Kosmaca Tolmin je skladno s 30. clenom Zakona o zavodih ta organ svet zavoda.

Zaradi zahteve po uskladitvi aktov o ustanovitvi javnih zavodov z doloc¢bami Pravilnika ter SKD 2025, je
Obcina Tolmin kot vecinska ustanoviteljica pristopila k pripravi predloga Odloka o spremembah Odloka
o ustanovitvi javnega zavoda Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin in sicer tako, da je v odloku spremenila
13. ¢len in v njem opredelila podrazrede dejavnosti, ki jih opravlja zavod, skladno s SKD 2025 (ob
upostevaniju prevedbe iz SKD 2008 v SKD 2025), in 8. ¢len, kamor umesca tudi dolocbi, ki dolocata
pogoje za opravljanje trzne dejavnosti zavoda skladno s 119.a ¢lenom Pravilnika.

Poleg sprememb, ki so posledica navedenih zakonskih in podzakonskih aktov, pa se s spremembo
Odloka dopolni tudi 8. ¢len Odloka, ki opredeljuje uporabo Ziga. Skladno z novostmi, ki jih prinasajo
spremembe na podrocju digitalnega poslovanja in z vedno pogostejSo prakso pristojnih institucij po
elektronskih podpisih listin, se v ¢len doda stavek, da digitalni podpis odgovorne osebe lahko nadomesti
Zig.

Zadnja sprememba pa se nanasa na 37. ¢len Odloka, s ¢imer se opredelitev nacinov pridobivanja
sredstev za izvajanje dejavnosti ustrezno uskladi z zakonodajo. V dosedanjem Odloku je
namrec¢ navedeno, da lahko zavod sredstva iz dejavnosti, ki niso javna sluzba, pridobi tudi z oddajanjem
prostorov in opreme v najem, kar pa ni skladno z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, st.
11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25), ki v 80. ¢lenu nedvoumno doloca,
da kupnina od prodaje premoZenja in najemnina od oddaje stvarnega premozenja v najem predstavljata
prihodek proracuna drzave oziroma obcine, ki je lastnik premoZenja. Posledicno se ti prihodki v
poslovnih knjigah zavoda smejo izkazovati le na prehodnih kontih terjatev in obveznosti in niso vkljuceni
v izkaz prihodkov in odhodkov javnega zavoda.

1z zgoraj opisanih razlogov pristojne strokovne sluzbe Obcine Bovec, Obcine Kobarid in Obcine Tolmin
obcinskim svetom vseh treh oblin ustanoviteljic predlagajo spremembo Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin, z namenom, da se slednji uskladi z veljavno zakonodajo.

2. PRAVNA PODLAGA

a) Zakon o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP),

b) Zakon o uresni¢evanju javnegda interesa za kulturo (Uradni list RS, st. 77/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb,
105/22 — ZZNSPP in 8/25),

o) Zakon o knjizniCarstvu (Uradni list RS, st. 87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15),

d) Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15
— ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-

1in 39/25),
e) Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE) in
f) Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, st.

50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP, 149/22,
106/23 in 88/24).

3. VPLIV NA PRORACUNE OBCIN



Sprejetje Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin
nima neposrednih finanénih vplivov na proracune Obcine Bovec, Obcine Kobarid in Obcine Tolmin.

Pripravil:

Matej Kavdic,
svetovalec za kulturo,
socialno varstvo in
mladinske dejavnosti



