PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi 29¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, £t/2011 — UPB4, 101/2013), 29ena

Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St2907 — UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010) in &dna

Statuta Obine Tolmin (Uradni list RS, §t. 13/2009, 17/201&)Qkinski svet Obine Tolmin na __ . seji dne
sprejel

. ODLOK
O PRORACUNU OBCINE TOLMIN ZA LETO 2016

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina in sestavni deli)

(1) S tem odlokom se za @ho Tolmin (v nadaljnjem besedilu: diba) dolaajo viSina in programska struktura
proratuna ORine Tolmin za leto 2016 (v nadaljnjem besedilu: rpfan), postopki izvrSevanja prafena,
posebnosti pridobivanja in razpolaganja s stvainifinantnim premozZenjem afine ter obseg zadolZevanja in
poroStev obine in javnega sektorja na ravnidirde.

(2) Pror&un sestavljajo splosni del, posebni del idrheazvojnih programov.

2. ¢len
(nevtralnost izrazov)

V besedilu uporabljeni izrazi, zapisani v moskilspslovni¢ni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za moske in
za Zenske.

2. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORA CUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA PRORA CUNA

3. ¢len
(splosni del prorauna)

(1) V sploSnem delu protana so prikazani prejemki in izdatki po ekonomdgskikaciji do ravni podkontov.
(2) Splosni del prorauna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkovurafinarenih terjatev in nalozb ter &¢an
financiranja.

(3) Stanje sredstev nacumih pror&una na koncu preteklega leta je sestavni del spigErdela prokaina
tekatega leta.

(4) Splosni del prokauna na ravni podskupin kontov se d@o naslednjih zneskih:



A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

v EUR

Skupina/Podskupina kontov

Prora&un 2016

|. SKUPAJ PRIHODKI
TEKOCI PRIHODKI

70 DAV CNI PRIHODKI
700 Davki na dohodek in doték
703 Davki na premozenje
704 Dom&i davki na blago in storitve
71 NEDAV CNI PRIHODKI
710 Udelezba na dobtku in dohodki od premozenja
711 Takse in pristojbine
712 Denarne kazni
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev
714 Drugi nedaeni prihodki
72 KAPITALSKI PRIHODKI
720 Prihodki od prodaje osnhovnih sredstev
722 Prihodki od prodaje zemli§n neopredmet. dolgor. sredstev
74 TRANSFERNI PRIHODKI
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanih institucij
741 Prejeta sredstva iz drzavnega ptore iz sredstev protana EU

II. SKUPAJ ODHODKI
40 TEKO CI ODHODKI
400 Pl&e in drugi izdatki zaposlenim
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost
402 lzdatki za blago in storitve
409 Sredstva, izltena v rezerve
41 TEKO €I TRANSFERI
410 Subvencije
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam
413 Drugi tekai domai transferi
42 INVESTICIJSKI ODHODKI
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev
43 INVESTICIISKI TRANSFERI
431 Investicijski transferi prav. in fizi osebam, ki niso pror. upor.
432 Investicijski transferi progaunskim uporabnikom

. PRORACUNSKI PRESEZEK
(PRORACUNSKI PRIMANJIKLJAJ)

/1 PRIMARNI PRESEZEK (PRIMANJKLJAJ)
l1I/2 TEKOCI PRESEZEK (PRIMANJKLJAJ)

11.212.641,99
9.351.941,5!

7.726.823,00
6.934.118,00
527.905,00
264.800,00
1.625.118,55
1.456.828,78
7.000,00
5.000,00
34.500,00
121.789,77
206.444,49
4.500,00
201.944,49
1.654.255,95
1.486.574,49
167.681,46

12.609.593,6:

3.185.468,36
542.235,14
81.220,00
2.383.961,22
178.052,00
4.882.256,28
159.400,00
2.221.993,72
266.604,99
2.234.257,57
4.296.868,98
4.296.868,98
245.000,00
36.500,00
208.500,00

-1.396.951,63

-1.397.251,63
1.284.216,91



B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

v EUR
Skupina/Podskupina kontov Prora&un 2016
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 1.999 68
IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV ' '
75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN 1.999.68
PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV U
750 Prejeta vréila danih posojil 1.999,68
V. DANA POSOJILA IN POVE CANJE 0.00
KAPITALSKIH DELEZEV '
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN 1.999 68
SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV ' '
C. RACUN FINANCIRANJA
v EUR
Skupina/Podskupina kontov Pror&un 2016
VII. ZADOLZEVANJE 0,00
Vill. ODPLACILA DOLGA 0,00
IX. SPREMEMBA STANJA
SREDSTEV NA RACUNIH -1.394.951,95
X. NETO ZADOLZEVANJE 0,00
XI. NETO FINANCIRANJE 1.396.951,63
Xll. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31. 12. 2015 1.394.951,95

4. &len
(posebni del prokana)
(1) Posebni del protana sestavljajo finami nairti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni nalednje
programske dele: podfia prora&unske porabe, glavne programe in podprograme, @& s programsko
klasifikacijo izdatkov obinskih pror&unov. Podprogram je razdelien na ptomeske postavke, te pa na
podskupine kontov, konte in podkonte, di@ne s predpisanim kontnimdneom.

(2) Posebni del protana do ravni prokunskih postavk - kontov in g razvojnih programov sta prilogi tega
odloka in se objavita na spletni stranioie.

5. ¢len
(n&rt razvojnih programov)
Nagrt razvojnih programov sestavljajo projekti.



3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORA CUNA

6. ¢len
(raven in pristojnosti)

(1) Pror&un se izvrSuje na ravni pratanske postavke - konta.

(2) Pristojnosti neposrednih préwaskih uporabnikov, razen krajevnih skupnosti, $zye Zupan oziroma od
njega pooblafna oseba.

(3) Pristojnosti krajevne skupnosti izvrSuje pretisk sveta krajevne skupnosti.

7. ¢len
(poraba prejemkov)

Vsi prejemki, razen izjem, datenih v 8.¢lenu tega odloka, so namenjeni za pokrivanje vagatkov.

8. ¢len
(namenski prihodki)

(1) Namenski prihodki protaina so poleg prihodkov, dalenih v prvem stavku prvega odstavka &d8na in v
prvem odstavku 8@&lena Zakona o javnih financah (v nadaljnjem besedlF), tudi naslednji prihodki:

1. prihodki pozarne takse, ki se namenijo za sofimrang® nakupa gasilskih vozil ter gasilske &im® in

reSevalne opreme v gasilskih enotah;

prihodki turisténe takse, ki se namenijo za izvajanje dejavnostidnitev spodbujanja razvoja turizma;
prihodki iz naslova pristojbine za vzdrZzevanje guhdtest, ki se hamenijo za vzdrZzevanje gozdniky ces
prihodki iz naslova okoljske dajatve za onesnazgvakolja zaradi odvajanja odpadnih voda;

transferni prihodki iz drzavnega prdétma in prorguna Evropske unije za sofinanciranje posameznih
projektov;

prihodki iz naslova koncesijske dajatve od posebigier na sréo, ki se namenijo za ureditev
prebivalcem prijaznejSega okolja in za tutist infrastrukturo;

7. izvirni prihodki krajevnih skupnosti, ki se namemiza financiranje izdatkov, predvidenih v figarh
nartih krajevnih skupnosti;

8. prihodki od komunalnih prispevkov, ki se namenigogradnjo komunalne opreme;

9. prihodki iz naslova poslovnega najema gospodamkeej infrastrukture, ki se hamenijo za obnovitvene
in razSiritvene investicije v gospodarsko javnaastrukturo;

10. prihodki iz naslova koncesijske dajatve za trajnosgospodarjenje z divjadjo, ki se namenijo za
izvajanje ukrepov varstva in vlaganj v naravne;vire

11. prihodki iz naslova koncesijske dajatve za poserodajo lesa, ki se nhamenijo za izvajanje ukrepemv
gradnjo infrastrukture lokalnega pomena.

(2) Prihodki iz naslova okoljske dajatve iz 4¢ke prejSnjega odstavka se lahko porabijo za:

1. gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanjwiabkih obveznih javnih sluzb varstva okolja v sklad
drzavnimi operativnimi programi, sprejetimi s predarstva okolja na podéu ¢iséenja in odvajanja
odpadnih voda, in

2. zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehiti, vzdrzevalnih, organizacijskih in drugih ukrepo
predpisanih za izvajanje obveznih¢oiskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

(3) Namenska sredstva, ki niso porabljena v pretaketu, razen sredstva, ki jih neposredni upokatoseze z
lastno dejavnostjo, se prenesejo v ptomaza tekde leto. Za obseg prenesenih sredstev se gaowobseg
sredstev v fina¥nem n&rtu neposrednega uporabnika, na katerega se t&ajana

akrown

o

9. &len
(osnova prerazporejanja)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadmgjeti pror&un, sprememba protana ali rebalans
proratuna.

10. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe)

(1) O prerazporeditvah pravic porabe v fitla@m nartu neposrednega uporabnika v posebnem delu qunoaa
na predlog neposrednega uporabnika ¢allojegov predstojnik. Predstojnik neposrednega aipoka lahko



neomejeno prerazporedi pravice porabe v okvirugéstglavnega programa, med glavnimi programi v akvir
istega podrgja prora&unske porabe pa lée skupno pow&anje ali zmanjSanje posameznega glavnega programa
ne presega 20 % vrednosti glavnega programa vespnejproréunu za tekeée leto.

(2) O prerazporeditvah pravic porabe med fimami nairti neposrednih uporabnikov v posebnem delu
proratuna na predlog neposrednega uporabnikasadfmedstojnik tistega neposrednega uporabnikaydgde
pravica porabe se s prerazporeditvijo zmanjSuje.

(3) Predstojnik neposrednega uporabnika, ki &allo prerazporeditvi iz prejSnjega odstavka, lahkokviru
posameznega podfia pror&unske porabe pravice porabe zmanjSa rajge 10 % vrednosti podia
proratunske porabe v sprejetem préwau za tekde leto in pravice porabe paigeenemu ali ve neposrednim
proratunskim uporabnikom.

11. ¢len
(pravni posli krajevnih skupnosti)

(1) Pravni posili, ki jih sklene krajevna skupnostzpredhodnega soglasja Zupana, &oini

(2) Ne glede na doto prejSnjega odstavka, lahko krajevna skupnogawmed sklepa pravne posle in prevzema
obveznosti brez predhodnega soglasja Zupana, véndaskviru svoje dejavnosti in le do viSine sreds ki so

Za posamezne namene zagotovljena v njenemcfirean nértu.

12. ¢len
(prevzemanje obveznosti)

(1) Neposredni uporabnik lahko v telemn letu razpiSe javno natib za celotno vrednost projekta, ki je
vklju¢en v veljavni na&rt razvojnih programowe so zanj n&tovane pravice porabe na préwaskih postavkah
Vv sprejetem prokainu za tekde leto.

(2) Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednggarabnika za investicijske odhodke in investiajsk
transfere, ki bodo zapadle v pil@ v prihodnjih letih, ne sme presegati 75 % pcapiorabe v sprejetem
finanénem n&rtu neposrednega uporabnika.

(3) Skupni obseg prevzetih obveznosti neposredupgaabnika za blago in storitve in za té&adransfere, ki
bodo zapadle v ptilo v prihodnjih letih, ne sme presegati 25 % pcapbrabe v sprejetem finamem nartu
neposrednega uporabnika.

(4) Omejitve iz drugega in tretjega odstavka téma ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemni
pogodbami, razete na podlagi teh pogodb lastninska pravica preri®ma lahko preide iz najemodajalca na
najemnika, in za prevzemanje obveznosti za pogadlmobavo elektrike, telefona, vode, komunalnihitgte in
drugih storitev, potrebnih za operativno delovargposrednih uporabnikov.

(5) Prevzete obveznosti iz drugega in tretjegaankst tegailena se n&tujejo v finarknem nartu neposrednega
uporabnika in v n&tu razvojnih programov.

13. ¢len
(spreminjanje n&ata razvojnih programov)

(1) Zupan je poobl&gn za potrjevanje investicijske dokumentacije zajgkte, uvrene v veljavni nét
razvojnih programov.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika lahko redipg neposrednega uporabnika spreminja vrednosti
projektov v veljavnem natu razvojnih programov. Projekte, katerih vrednsstspremeni za wekot 20 %
izhodi&ne vrednosti, mora predhodno ponovno potrditiimdki svet.

(3) Projekti, za katere se zaradi prenos&iplatekoce leto zakljaek financiranja prestavi iz predhodnega v
tekate leto, se v mat razvojnih programov uvrstijo z uveljavitvijo maguna za tekée leto.

(4) O uvrstitvi novih projektov v veljavni && razvojnih programov odi@ oktinski svet.

14. ¢len
(splosna proraunska rezervacija)

(1) Sredstva sploSne prétmske rezervacije za financiranje posameznih nawmekb jih ob sprejemanju
proratuna ni bilo mogde predvideti ali zagotoviti v zadostni viSini, sehko oblikujejo najvé v visini 2 %
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. SploSpeoraunska rezervacija se za leto 2016 oblikuje v
posebnem delu profana na proréunski postavki 032301 »Teka pror&unska rezerva« v visini 28.052,00
EUR.



(2) O uporabi sredstev sploSne pronaske rezervacije odia Zupan. Dodeljena sredstva sploSne grorske
rezervacije se razporedijo v finam n&rt neposrednega uporabnika.

15. ¢len
(proraunska rezerva)

(1) Sredstva protainske rezerve @ne, ki deluje kot proraunski sklad, se lahko oblikujejo najve viSini
1,5 % prejemkov protaina.

(2) Pror&unska rezerva @lne se v letu 2016 oblikuje v visini 150.000,00 EUR

(3) Na predlog za finance pristojnega organd&irdke uprave o porabi sredstev pronaske rezerve za
posamezne namene iz drugega odstavkaléBa ZJF do viSine 50.000,00 EUR aticzupan. O porabi Zupan
obvega oktinski svet v okviru polletnega pafita o izvrSevanju prokana in zakljgnega rduna prorauna.

(4) V primerih, ko znesek porabe sredstev promake rezerve @lne presega viSino, daleno v prejSnjem
odstavku, o porabi odibobginski svet s posebnim odlokom.

16. ¢len
(porozanje)

(1) Zupan s polletnim potlom o izvrSevanju prokuna in z zakljgnim ratunom proréuna poréa
ok¢inskemu svetu o realizaciji veljavnega pramaa za tekee leto.

(2) Posredni uporabniki prarana olgine predloZijo polletho potilo Zupanu najkasneje do 15. avgusta
tekosega letaCe iz polletnega potila izhaja presezek odhodkov nad prihodki iz naslizwvajanja javne sluzbe,
mora odgovorna oseba posrednega uporabnikagomaeoline k pollethemu posslu priloZiti tudi sanacijski
nart, ki vsebuje ukrepe, s katerimi se fidahn&rt posrednega uporabnika izravna do koncadega leta.

4. POSEBNOSTI PRIDOBIVANJA IN RAZPOLAGANJA S STVARNIM IN  FINAN CNIM
PREMOZENJEM OB CINE

17. ¢len
(n&rti ravnanja s stvarnim premoZzenjentivie)

(1) Nairt ravnanja z neprermim premozenjem aline sestavljata &t pridobivanja neprenihega premozenja
in n&rt razpolaganja z nepreémim premozenjem atine.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika lahko sprejmig pridobivanja nepreninega premozenja in &
razpolaganja z nepredmim premozenjem afine, v kolikor je vrednost nepredmiine, ki se pridobiva oziroma
se z njo razpolaga v posameznem poslu, izkustvae ad 5.000,00 EUR.

(3) Nakrt ravnanja s prerhim premozenjem aline sestavljata rat pridobivanja prentinega premozenja v
posaméni vrednosti nad 10.000,00 EUR indnerazpolaganja s pregmim premoZzenjem v posadnii vrednosti
nad 10.000,00 EUR.

(4) N&rt ravnanja s prerdnim premozenjem afine sprejme predstojnik neposrednega uporabnika.

18. ¢len
(odpis dolga)
(1) Zupan lahko dolzniku do skupne visine 500,0(RElUposameznem letu odpiSe oziroma delno odpigdégla
dolga, ki ga ima dolznik do éme, ¢e bi bili stroSki postopka izterjave v nesorazmerjisino terjatve alke se

zaradi nevnodljivosti premoZzenja dolznika ugotovi, da terjatiemogase izterjati.
(2) Kot dolg iz prejSnjega odstavka se ne Stejg dol olgine iz naslova obveznih dajatev.



5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OB CINE IN JAVNEGA SEKTORJA NA RAVNI
OBCINE

19. ¢len
(zadolzevanije afine)

(1) Oktina se lahko dolgotmo zadolZuje le na podlagi v préteu izkazane namere, predhodnega soglasja
ministrstva, pristojnega za finance, in pod poddajjih dolo¢ata ZJF in Zakon o financiranju &h.

(2) Oktina se v letu 2016 ne bo dolgéno zadolzevala.

(3) Za sredstva sofinanciranja investicij iz panaa Evropske unije se éiba lahko zadolzZi do viSine odobrenih
sredstev in najueza obdobje do prejema teh sredstev.

(4) Zadolzitev iz prejSnjega odstavka se ne vStenajvesji obseg moznega zadolzevanjainie.

(5) Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemka$exanje pror&una ne more uravnoteZiti, sedia
lahko likvidnostno zadolzi, vendar najvelo viSine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetegaapma. Ta
omejitev ne velja za zadolzitev &ibe iz tretjega odstavka tegdena. Dolg iz tega naslova mora ¢oia
odplaati do konca prokanskega leta 2016, tj. do 31. decembra 2016.

(6) V obdobju z&asnega financiranja se lahkoc¢ota zadolzi do viSine, ki je potrebna za odfita glavnic
ol¢inskega dolga, ki zapadejo v pila v tekotem prorgunskem letu.

20. ¢len
(poroStva obine)
(1) Oksina sme izdajati poroStva za obveznosti iz naslpadolZzevanja javnega podjetja in javnih zavodov,
katerih ustanoviteljica je, v obsegu in pod pogéjijih dolo¢i ta odlok, in¢e imajo te osebe zagotovljena
sredstva za servisiranje dolga iz neptarskih virov. Izdana poroStva &he se vStevajo v najeg obseg

moZnega zadolZevanja dibe.
(2) Oktina porostev iz prejSnjega odstavka v letu 201& da.

21.¢len
(zadolZevanije in izdajanje poroStev javnega sektaaj ravni obtine)
(1) Javno podjetje in javni zavodi, katerih ustateljica je ol¥ina, se smejo zadolzevati in izdajati poroStva le s
soglasjem ustanovitelja, pod pogoji, ki jih déileb¢inski svet, in¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za
servisiranje dolga iz nepramanskih virov. lzdana soglasja se ne vStevajo v efijvobseg moznega

zadolZevanja aline.
(2) Oktina soglasij iz prejSnjega odstavka v letu 201@zdae.

6. PREHODNA IN KON CNA DOLO CBA

22.¢len
(zatasno financiranje)

V obdobju z&asnega financiranja oime v letu 2017 ¢e bo z#&asno financiranje potrebno, se uporabljata ta
odlok in sklep o doléitvi zacasnega financiranja.



23. ¢len
(zatetek veljavnosti)

Ta odlok z&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem liReepublike Slovenije.

Stevilka: 410-0055/2015
Tolmin, dne

UroS Brezan,
Zupan



